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第一章  总   则

一、规划的目的和依据

(一)规划的目的

为了加强对海口市地质矿产资源的勘查、有效保护和合理开发利用的宏观调控，优化资源配置，及其依法科学管理，保障国民经济和社会发展对矿产资源当前与长远的需求，促进海口市国民经济和矿业的持续、快速、健康发展，并为海口市人民政府和国土资源行政主管部门依法对矿产资源勘查、开发利用与保护及矿山生态环境保护进行监督管理提供依据，特制定本规划。

(二)规划的主要依据

1、《中华人民共和国矿产资源法》及其相关法规；

2、《中华人民共和国土地管理法》；

3、《中华人民共和国环境保护法》及海南省的相关法规；

4、《中华人民共和国水土保持法》；

5、《国务院关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》（国发[2005]28号）；

6、《海南生态省建设规划纲要》；

7、《海南省矿产资源总体规划（2001-2010）》；

8、《海口市国民经济和社会发展第十一个五年计划纲要》；

9、《海南省国土环境资源厅关于开展市、县级矿产资源规划编制工作的通知》；

10、地质勘查、矿产资源开发利用等有关基础资料；

除以上依据外，本规划与海口市相关规划相衔接。

二、规划的适用范围、适用期限和基准年

规划的适用范围为海口市行政辖区；适用期为近期2010年，规划期为2015年；规划基准年为2007年。
第二章  规划背景

一、自然地理与区域经济发展状况

海口市位于海南省（岛）北部，隔琼州海峡与祖国大陆相望，是海南省的省会和政治、经济、文化、交通的中心；陆地国土面积2304.84平方公里，耕地面积48483公顷，2007年底的常住人口179.45万人（其中户籍人口152.94万，非农业人口94.054万）；下设秀英、龙华、琼山、美兰等四个行政区，以及永兴、龙桥、龙泉、遵潭、东山、新坡、龙塘、云龙、红旗、三门坡、三江、大致坡等23个镇。

海口市海陆空交通便利，区位优势明显。

海口市实施“两地一中心”（高新技术产业基地、热带滨海旅游胜地和区域性商贸中心）发展战略，国民经济已步入快速健康发展的轨道。2007年的地区生产总值396.4亿元（比2006年增长12.96%），其第一、二、三产业所占的比例依次为7.4%、28.1%和64.5%；人均生产总值3049美元（按现行汇率）；人均年纯收入城镇居民为12289元，郊区农民为4582元。工业门类比较齐全，主要工业为汽车制造、饮料食品、混合饲料、合成纤维、制药，以及依托矿业为支撑的建材和房地产建筑业等。2007年工业总产值345。41亿元。全年接待国内外游客585.64万人次，总收入55.39亿元。

海口市经济社会发展“十一五”规划提出：到2010年，着力突出“四地一中心”产业（即全省新型工业基地、全国热带滨海旅游胜地、全省热带高效都市型农业基地、国家海岛生物产业基地、区域性经济服务中心）、文化、宜居特色城市、体制、环境特色以建设特色海口，以及实现“三个翻番、两个突破”的宏伟目标（即比2000年地区和人均的生产总值、城乡居民收入翻一番，地区生产总值突破500亿元、财政收入突破100亿元）。

二、地质矿产资源概况

海口市由新生代琼北断陷盆地（为主）与琼东北隆起（东南部）构成，位于区域性近东西向、近南北向、北东向和北西向断裂的交接复合部位，成矿地质条件独特、优越，矿产资源较为丰富。

(一)地层与成矿关系

区内地层发育不全，以新生界第三系、第四系滨海相沉积和陆相基性火山岩为主，其自老至新依次为：

1、下古生界地层

志留系下统陀烈组（S1t）：其形成时代距今约4.35亿年，隐伏分布在深部和局部出露在南部的新民乡农场一带，主要岩性为滨海相变质石英细砂岩、绢云板岩、千枚岩、黑云阳起角闪片岩。

2、中生界地层

白垩系下统鹿母湾组（K1l）：其形成时代距今约1.15亿年，隐伏分布在深部和局部出露在南部的铁炉水库西侧，主要岩性为陆相紫红色复成分砂砾岩、杂砂岩、凝灰质砂岩、沉凝灰岩。

3、新生界第三系地层

古新统昌头组（E1 eq \o(\s\up-1(^),c)t）：其形成时代距今约65百万年，零星出露在南部长昌煤矿东侧和中堂村一带，主要岩性为棕红色砂砾岩夹粉砂岩、上部油质页岩与泥岩。

始新统长昌组（E2 eq \o(\s\up-1(^),c)）：局部分布在南部长昌煤矿西边的水口村一带，主要岩性为河湖沼泽相的杂色砂岩夹砂砾岩、泥岩，上部炭质页岩、油页岩、粉砂岩夹褐煤层，为长昌煤矿、油炭质页岩、耐火粘土的含矿层位。

始新统瓦窑组（E2w）：局部分布在南部长昌煤矿的北西侧，主要岩性为河床相不等粒砂岩、砂砾岩夹含油泥岩。

始新统流沙港组（E2l）：隐伏分布在海口地区西部-1850m以下的深部，主要岩性为河海三角洲相的砂岩，为金凤油气田的含矿层位。

中新世石马村组（N1 eq \o(\s\up-1(^),s)m）：其形成时代距今约24百万年，分布在东南部的大坡至三门坡一带，主要岩性为玻基辉橄岩夹砂砾岩，上部橄榄玄武岩与角砾凝灰岩互层；为大坡铝土矿、钴土矿的主要成矿母岩。

上新世石门沟组（N2 eq \o(\s\up-1(^),s)）：局部分布在东南边缘的大坡农场九队一带，主要岩性为火山碎屑岩夹橄榄玄武岩，上部辉斑橄榄玄武岩、粗玄岩。

上新统海口组（N2h）：在区内隐伏广布，主要岩性为滨海相肉红色贝壳碎屑砂砾岩与含砾中粗砂、砂质粘土岩互层夹玄武岩、沉凝灰岩，厚度19.38-202.61米，为海府地区地下水和饮用天然矿泉水的主要含水层位，而玻屑凝灰岩是金牛岭沸石、膨润土矿的含矿层位。其下伏的中新统灯楼角组（N1d）中粗粒砂岩、砂砾岩灰粉砂岩、泥岩，为海府地区热矿水的含水层位。

4、新生界第四系地层

下更新统秀英组（Qp1x）：其形成时代距今约2.4百万年，在西北部隐伏分布，在白水塘西侧和龙塘镇西南零星出露，主要岩性为灰色页状粘土（为砖瓦用粘土含矿层位），次为砂、砂砾、局部夹玄武岩。

中更新统多文组下段（Qp2d1）：在南渡江以东呈基性火山岩被广布，主要岩性为橄榄辉石玄武岩、粗玄岩，为建筑用石材的主要层位，其中柱状节理发育的致密块状玄武岩可作工艺石雕、基石、板材荒料；上段（Qp2d2）：局部沿旧州岭火山口周边分布，主要岩性为辉石橄榄玄武岩、橄榄玄武岩。

中更新统北海组（Qp2b）：在西北部海秀、沙坡和西南部东山、新坡一带局部分布，主要岩性为滨海相砂砾、砂、亚砂土、亚粘土（为砖瓦用粘土含矿层位），含玻璃陨石。

上更新统道堂组下段（Qp3d1）：沿道堂火山口附近局部分布，主要岩性为玄武质沉岩屑、晶屑、玻屑凝灰岩，凝灰质含砾砂岩；中段（Qp3d2）：在南渡江西边的龙塘、美仁坡、白水塘、龙桥、遵潭、美安一带广布，主要岩性为橄榄（拉斑）玄武岩，为建筑用石材的主要层位，其中柱状节理发育的致密块状玄武岩可作工艺石雕、基石、板材荒料；上段（Qp3d3）：在道堂、新民一带局部分布，主要岩性为玄武质岩屑晶屑凝灰岩。

上更新统八所组（Qp3bs）：在西北部后海南边和东北部南洋水库东北侧局部分布，主要岩性为滨海相粉细中砂、含砾中粗砂。

全新统石山组（Qh1 eq \o(\s\up-1(^),s)）：其形成时代距今约8500年，在西部石山镇、永兴镇（海口石山火山群国家地质公园）一带分布，主要岩性为气孔状、熔渣玄武岩、浮岩、橄榄（拉斑）玄武岩夹粗玄岩。

全新统琼山组（Qh2q）：局部在南渡江入海口河段两岸分布，主要岩性为滨海泻湖相富含有机质亚粘土夹含砾砂层。

全新统烟墩组（Qh3y）：在北部沿海滩涂、砂堤呈带状分布，主要岩性为灰黄色砂砾、砂、粉砂质粘土、海滩岩。

全新统（未分，Qh）：主要沿南渡江及其支流的河床、河漫滩及河岸两侧阶地呈带状分布，主要岩性为砂砾、含砾砂、亚粘土，为建筑用砂的主要层位。

(二)断 裂

本区南部区域性东西向王五——文教深大断裂控制着琼北断陷沉积盆地的形成；其余近于平行的多条近东西向张扭性断裂，近南北向断裂、北西向断裂和北东向断裂，是形成较晚的次级断裂，控制着第三纪、第四纪多期次、多形式基性、超基性火山岩的喷溢和喷发。

(三)侵入岩

局部出露在东部的昌福市和东南部的甲子镇一带，属中三叠世中粗粒（巨）斑状（角闪）黑云二长花岗岩（T2ηγ），为风化残积型砂质高岭土、或未风化建筑用花岗石材的成矿母岩。

(四)矿产资源概况

海口市的矿产有：能源矿产的石油、天然气、褐煤、低热值油炭质页岩，泥炭；金属矿产的铝土矿、钴土矿、褐铁矿；非金属矿产的高岭土、耐火粘土、砖瓦粘土、硅藻土、膨润土、沸石、浮石、建筑用玄武岩、建筑用砂；水气矿产的饮用天然矿泉水、热矿水、地下淡水等20种。

各种矿产的基本特征概列于表1。

从表1可见，海口市具明显优势和资源潜力的矿产资源主要是饮用天然矿泉水、热矿水、地下水，以及建筑大宗用的河砂、玄武岩石材、砖瓦粘土；比较重要的矿产资源是钴土矿、铝土矿、褐煤、低热值油炭质页岩、高岭土、耐火粘土。

三、地质矿产资源勘查与开发利用现状及存在的主要问题

(一)地质矿产资源勘（调）查现状

市域完成了1∶50万重磁测量、遥感解译、环境地质调查，1∶20万区域地质、水文地质、航空磁法和放射性测量、水系沉积物测量， 1∶10万海岸带工程地质调查，以及1∶5万区域地质、水文、工程、环境地质调查等基础地质工作；国土地质研究程度较高。完成了海府、龙桥、长流、三江等四个大型地下水源地勘探，海府大型热矿水田详查，市域（海府为主）十三个大型饮用天然矿泉水详查，基本上查明了市域水气矿产的分布和资源储量；对金凤（文明村一带）油气田，大坡钴土矿、铝土矿、长昌褐煤、低热值油炭质页岩、耐火粘土、高岭土，以及部分建筑用粘土、玄武岩石

                                                海口市矿产资源基本特征统计表

    表1                                                                                                                                                           （截止2007年底）

	矿

类
	序

号
	矿   产

名   称
	矿 区 (床) 数
	平   均

品   位
	资 源
储 量

单 位
	资 源

储 量

合 计
	本 省

排 位
	主   要

分   布

	
	
	
	大型
	中型
	小型
	合计
	
	
	
	
	

	能

源

矿

产
	1
	石  油
	
	
	1
	1
	  凝析油

  石油
	万吨

万吨
	78.87

4.79
	
	文明村周边

金凤油气田

	
	2
	天然气
	
	
	
	
	  天然气6.6万m3/日
	亿m3
	21.88
	
	

	
	3
	褐  煤
	
	
	1
	1
	  发热量3030卡/克

  灰份52.28%,硫0.72%
	矿石万吨
	902
	2
	长  昌

	
	4
	低热值油页岩

(油炭质页岩)
	
	1
	
	1
	  发热量800-2499卡/克
	矿石万吨
	5668.2
	2
	长  昌

	
	5
	泥  炭
	
	
	1
	1
	  含油率2-3%
	矿石万吨
	
	尚难利用
	     潭文洪喜、白水塘

	金

属

矿

产
	6
	铝土矿
	
	
	1
	1
	含矿率一般400kg/m3，Al2O344.4%,
铝硅比5.4
	矿石

万吨
	
	2
	大  坡

	
	7
	钴土矿
	
	
	1
	1
	含矿率8.97%,钴1.63%,铜0.16%,
镍0.28%
	钴吨/矿石吨
	651/39961
	4
	大  坡

	
	8
	褐铁矿
	
	
	4
	4
	  TFe25-35%
	矿石万吨
	1907.6
	尚难利用
	土桥、遵潭、白石溪、

三江龙球

	非

金

属

矿

产
	9
	高岭土
	
	1
	
	1
	Al2O327.6%,Fe2O30.89%,-325目淘
洗率19.37%
	矿石万吨

-325目精矿
	1359.3

263.3
	2
	长昌水嘴坡

	
	10
	耐火粘土
	
	
	1
	1
	  Al2O3 28%,耐火度1635℃
	矿石万吨
	502.8
	1
	长  昌

	
	11
	砖瓦粘土
	
	1
	27
	28
	SiO255-66.6%，Al2O316.29-17.3%，Fe2O34.7-5.6%
	矿石万吨
	132.78
	1
	浮陵水、西秀、长昌、

三江、白水塘、苍英村

	
	12
	硅藻土
	
	
	1
	1
	  SiO264.62-83.79%

  堆密度0.14-0.95g/mg
	矿石万吨
	1.0244
	禁采
	西湖庙

	
	13
	膨润土
	
	
	1
	1
	  蒙脱石66.17%，胶质价3.28mg/g,膨胀倍数5.5mg/g
	矿石万吨
	137.6
	禁采
	金牛岭

	
	14
	沸  石
	
	1
	
	1
	沸石22.5%，钾离子交换总  
  量13.357mg/g, 蒙脱石31.5%
	矿石万吨
	3509.4
	禁采
	金牛岭

	
	15
	浮  石
	
	
	1
	1
	  比重≤1
	
	
	禁采
	石山博无

	
	16
	建筑用玄武岩
	
	
	5
	5
	抗压强度87-120MPa,放射性
12×71.66FA/kg
	矿石万m3
	70.59
	1
	长流、府城、永兴、

三江、咸来、龙桥等

	
	17
	建筑用砂
	
	
	
	
	含细砾粗中细砂
	
	
	1
	南渡江、荣山寮

	水

气

矿

产
	18
	饮用天然矿泉水
	1
	11
	1
	13
	锶0.25-1.44mg/l

偏硅酸36-87mg/l
	m3/日
	14270
	1
	海口、府城

桂林洋、演丰

	
	19
	热矿水
	1
	
	
	1
	水温44-50℃

氟硅型医疗热矿水
	m3/日
	64000
	1
	海口、府城

	
	20
	地下水
	4
	
	
	4
	  符合国家生活饮用水卫生标准
	万m3/日
	55．07
	1
	海口、龙桥

长流、三江


材、河砂等48个矿床（点）的能源矿产、金属、非金属矿产作了勘查，初步查明了市域能源、金属、非金属矿产的分布和资源潜力。

(二)矿产资源开发利用现状

2007年，海口市境内开发利用的矿产资源主要集中在基础设施建设和房地产开发大宗利用的建筑用砂、玄武岩石材、砖瓦粘土，以及饮料、食品、温泉休闲旅游度假和居民生活大宗利用的饮用天然矿泉水、热矿水和地下水。据不完全统计，2007年拥有的建筑用玄武岩石材持证矿山就有52家年产矿石约365万m3,从业人员近2000人,年产值达9125万元。
    (三)矿产资源勘查、开发利用存在的主要问题

    1、建筑大宗使用的河砂、玄武岩石材和砖瓦粘土依法科学有序开发的意识淡薄，大多无地质勘查和资源储量资料而缺乏矿产资源规划的基础，部分矿山非法无证开采且偷漏资源税费；矿山开发欠统筹规划、合理布局，矿山数量多、规模小，开采欠规范，设备简陋、技术落后，难以按矿石质量和优化用途进行分采、分类、分级和优质优价优用，造成资源浪费，其潜在的经济效益未能得到充分发挥。

2、矿业结构、组织结构、产品结构欠合理，集约化程度低，制约着矿

业经济增长方式由粗放型低效益向集约型高效益的根本转变，矿产资源优势未能及时、高效地转化为产业优势、产品优势和经济优势。

3、矿产开发与生态环境保护协调不够紧密。剥采作业方式粗放，破坏资源、土地、植被和生态自然环境；陆路、水路主要交通线两侧露天开采，造成水土流失、淤积航道、危及堤岸安全，影响景观，生态环境恢复治理困难。

四、经济社会发展对主要矿产的供需预测

根据海口市经济社会发展“十一五”规划提出要实施“四地一中心”的经济发展战略，着力突出产业、文化、城市体制、环境特色以建设特色海口，以及到2010年将实现“三个翻番，两个突破”的宏伟目标，预测对我市经济社会发展相关和我市域赋有的主要矿产资源的供需必然呈增长态势（见表2），具体表现在如下方面：

表2              海口市主要矿产品产量、需求量预测表

	矿产品

名  称
	计  量

单  位
	规划

基期

产量
	规划目标期

	
	
	
	2010年
	2015年

	
	
	
	产量
	需求量
	产量
	需求量

	建筑用砂
	矿石  万m3
	300
	400
	450
	480
	550

	建筑用玄武岩
	矿石  万m3
	365
	500
	500
	600
	700

	建筑用粘土
	矿石  万m3
	132.78
	120
	120
	84
	84

	饮用天然矿泉水
	   万m3/年
	89.66
	150
	150
	180
	180

	热矿水
	   万m3/年
	131
	200
	200
	300
	300

	地下水
	   万m3/年
	3280
	3500
	3500
	4200
	4200

	褐  煤
	矿石  万m3
	2.0
	15
	15
	20
	20

	油炭质页岩（粘土）
	矿石  万m3
	15
	80
	80
	150
	150

	耐火粘土
	矿石  万m3
	
	10
	10
	12
	12

	高岭土
	矿石  万m3
	
	50
	50
	75
	15

	钴土矿
	钴  吨
	
	50
	50
	50
	50

	铝土矿
	精矿  吨
	
	2000
	2000
	2000
	2000


(一)随着海口市基础设施建设、老城区的改建和新城区的建设、乡村城镇化建设，以及海口闻名国内外优越人居环境而带动房地产业的更大发展，对建筑大宗利用的河砂、石材、砖瓦用粘土及陶瓷业利用的高岭土等建材矿产，仍将面临广阔旺盛的市场需求。

(二)做大做强具国宴饮料殊荣的品牌系列矿泉饮料，绿色食品、酿酒、

制药业依赖优质基液对饮用天然矿泉水开发的需求，旅游休闲度假产业更大发展对热矿水开发的需求，以及提高市民生活质量和调节旱季地表水供应不足对优质饮用地下水的开发需求将继续增大。

(三)以科学发展观、矿产综合利用与循环利用和矿业循环经济的理念为指导，统筹和整合长昌一带的褐煤、砖瓦用油炭质页岩、耐火粘土、高岭土资源，必将得到更具规模、集约化的综合开发高效利用；大坡的钴土矿、铝土矿，随着矿业体制的务实改革和各方经济利益取向的公平、公正，也将得到合理有效开发。

(四)在矿产供需上，除建筑用砂、玄武岩供不应求外，其余矿产品基本上达到供需平衡或供大于需。
第三章  规划指导思想、目标与基本原则

一、规划指导思想

认真贯彻中央关于人口资源环境和改革开放的基本国策，以科学发展观为指导，以保障我市“四地一中心”经济发展战略和生态市建设对矿产资源开发利用与保护的需求为目的，以“找出、管住、用好”以及矿业结构调整、提高其经济运行质量、实现矿业可持续发展为主线，以改革开放和科技进步为动力，在国家有关政策和《海南省矿产资源总体规划》的指导下，正确处理当前与长远、局部与整体利益、矿产资源保护与开发、经济发展与生态环境保护、政府主导与市场配置资源的关系，充分发挥我市的矿产资源优势、区位优势和政策优势，强化对地质矿产资源的调查评价与勘查，全面整顿和规范矿产资源开发秩序，坚持“在保护中开发、在开发中保护”及其依法科学管理，依靠体制创新、科技创新和产业升级，构建具海口特色的高科技、集约化、低消耗、高增值、高效益、低污染、安全好的新型绿色矿业体系，促进矿业的经济、社会效益与资源、生态环境效益的协调统一和经济社会的持续、快速、健康发展，为全面建设小康社会和实现海口市经济社会发展的宏伟目标提供可靠的矿产资源和坚实的地质基础保障。

二、规划目标

(一)总体目标

1、加强矿产资源勘查，合理利用境内外资源，及时持续有效保障供给。

2、控制总量、合理布局、调整结构、优化配置、规模开发、保障供给。

3、优矿优用、一矿多用、综合利用；面向市场开发新产品，延长加工链，提高附加值，变资源优势为产业优势、产品优势和经济优势。

4、保护和合理开发利用矿产资源严格规范，提高资源的综合利用和循环利用效率，促进绿色新型矿业和国民经济的可持续发展。

5、矿业开发与生态环境和谐协调发展，切实有效维护矿产资源的国有权益和矿业权人的合法权益，全面提高矿政管理水平和优质服务于社会的能力，实现矿产资源的依法科学规范有序开发利用和矿业秩序的全面好转。

(二)矿业经济目标

1、全市矿业及其延伸加工产业的主要经济目标

2015年：矿产及其延伸加工产业总产值，在2007年42亿元的基础上年均递增5%，计划达到50亿元，其中新产品产值占15%达7.5亿元.

2015年:矿产及其延伸加工产业总产值，在2010年50亿元的基础上年均递增3%，规划达到58亿元，其中新产品产值占20%达11.6亿元。

2、主要矿种矿业经济目标

根据海口市矿产资源的优势和特点，规划开发加工利用的矿种为建筑大宗利用的河砂、玄武岩石材、砖用粘土和油炭质页岩，饮用天然矿泉水、热矿水和地下水，高岭土、耐火粘土、褐煤，钴土矿、铝土矿等12种。分矿种规划矿业经济目标概列于表3。

3、建设八个矿产资源开发利用基地

(1) 2010年，建成全省最大的建筑用河砂生产基地1个、建筑用玄武岩石材生产基地2个、环保节能空心砖生产基地1个。

(2) 2010年建成全省最大的海口矿泉系列饮料生产基地、热矿水和地下水开发利用基地各1个。

(3) 利用海口市境外的金、银、宝（玉）石、水晶矿产资源，建设全省最大的海口首饰、饰品加工生产基地1个。

表3       海口市利用境内外资源主要矿种矿业经济规划目标表
	两种

资源
	矿  种
	(矿石采选产品)
	至2010年经济目标
	至2015年经济目标

	
	
	矿产炼制加工产品
	产  量
	产值(万元)
	产  量
	产值(万元)

	利

用

本

市

资

源
	建筑用砂
	(建筑用砂)
	(400万m3)
	(8000)
	(480万m3)
	(96000)

	
	
	
	
	
	
	

	
	玄武岩

石  材
	(建筑碎石)
	(500万m3)
	(12580)
	(600万m3)
	(15000)

	
	
	工艺石雕、板材、基石、墓具
	
	1500
	
	2010

	
	砖瓦粘土
	（矿石）
	(120万m3)
	(1800)
	(84万m3)
	(1260)

	
	
	建筑用砖、瓦
	7.2亿块、3.6亿片
	28800
	4.8亿块、2.4亿块
	19200

	
	油炭质质岩类粘土
	（矿石）
	(80万m3)
	(1200)
	(150万m3)
	(2250)

	
	
	系列多孔砖、墙地砖
	4亿块、23万m2
	8900
	10亿、31万m2
	18450

	
	饮用天然矿 泉 水
	(饮用天然矿泉水原水)
	(150万m3)
	(450)
	(180万m3)
	(540)

	
	
	矿泉系列饮料、美容护肤品
	45.2万吨
	201820
	60.6万吨
	270440

	
	热矿水
	（原水）
	(200万m3)
	(700)
	(300万m3)
	(1050)

	
	
	
	
	
	
	

	
	地下水
	（原水）
	(3500万m3)
	(5600)
	(4200万m3)
	(6720)

	
	
	
	
	
	
	

	
	高岭土
	（矿石）
	(50万吨)
	(1000)
	(75万m3)
	(1500)

	
	
	瓷砖、陶瓷品、精土
	
	2000
	
	2680

	
	耐火粘土
	（矿石）
	(10万吨)
	(150)
	(12万m3)
	(180)

	
	
	耐火砖
	
	500
	
	600

	
	褐  煤
	（矿石）
	(15万吨)
	(1350)
	(20万m3)
	(1800)

	
	
	褐煤配油炭质页岩制多孔砖
	
	
	
	

	
	铝土矿
	（矿石）
	(2000吨)
	(8)
	(2000吨)
	(8)

	
	
	黑刚玉砂(磨料)
	
	
	
	

	
	钴土矿
	（矿石）
	(50吨)
	(10)
	(50吨)
	(10)

	
	
	
	
	
	
	

	利

用

境

外

资

源

深

加

工
	金属矿产冶炼压延系列加工
	金属制品
	
	132580
	
	177660

	
	
	钴系列加工产品
	
	
	
	

	
	
	钢铁回收加工产品
	
	
	
	

	
	
	有色金属冶炼加工产品
	
	
	
	

	
	非金属矿产炼制系列加工
	水泥系列制品、
	9.5万吨
	22770
	12.7万吨
	30510

	
	
	花岗岩类饰面板材、
	162万m2
	
	217万m2
	

	
	
	墙地砖、镀膜玻璃、
	83万m2
	
	111万m2
	

	
	
	工艺石雕、异形石板材
	
	
	
	

	
	能源化工矿产炼制系列加工
	油气炼制精细化工、
	0.7万吨
	90260
	0.94万吨
	120950

	
	
	天然气、液化气产品、
	1.5亿m3
	
	2.1亿m3
	

	
	
	    化 肥、
	0.8万吨
	
	10.7万吨
	

	
	
	    硫 酸
	1.32万吨
	
	1.77万吨
	

	
	金银宝石水晶饰品系列加工
	系列首饰
	13730kg
	12110
	
	16230

	
	
	系列饰品
	
	
	
	

	
	
	奖杯、奖牌
	
	
	
	

	
	
	纪念工艺饰品
	
	
	
	

	合    计
	（矿产采选业）
	
	(32768)
	
	（39918）

	
	矿产深加工业
	
	501240
	
	658730

	
	矿产采选深加工业
	（矿业）
	513898
	
	683228


(三)矿业与生态环境协调发展目标

1、主要公路、铁路、国家地质公园、水库、农田、河流、旅游线路和地下淡水保护目标

近期（2010年以前）：国家级、省级公路、铁路、重要旅游线路两侧和国家地质公园、水库、农田边界外300米距离或直观可视范围内，以及主要河流非规划采砂的河段，禁止新办采矿点，逐步淘汰、关闭现有的采矿点；海岸线往内陆300米距离范围划为地下淡水保护区，禁止新打开采井。中远期（2011-2015年）：主要交通干线和重要旅游线路两侧直视可观范围，

以及河流非规划采砂河段范围，停止露天采矿活动。

2、自然景观保护目标

主要风景名胜旅游区、自然保护区、文物古迹保护区、国家地质公园、森林公园范围内，应划为禁采区；对原已批准的合法采矿点，应尽快停采并妥善处理异地开采。

3、矿山数量压减目标

坚决压减布局不合理、技术设备落后、生产经营粗放、破坏生态环境、浪费资源的采矿点，改变矿山企业规模小、零散、数量多、布局与开采混乱的局面，走集约化规模高效开发的新型绿色矿业之路；到2010年，矿山数量要减少50%。

4、近期：关闭矿山（含采矿后矿段）的土地复垦和生态环境恢复率达到70%；中远期：达到100%。

三、规划基本原则

(一)依法编制、符合规范，上下结合、相互协调的原则

规划编制应依照《矿产资源法》及相关法规的规定，执行国家和我省相关的标准和规范，以海南省矿产资源总体规划为指导，并与海口市相关规划相协调。

(二)资源与生态环境可持续发展的原则

正确处理矿产资源开发与其它自然资源、地质生态环境及相关产业协调发展的关系。

(三)“在保护中开发、在开发中保护”，整体规划、突出重点的原则

正确处理矿产资源开发与保护的关系，与地区经济社会发展的关系，以及当前与长远和局部与全局利益的关系；在因地制宜、统筹安排的基础上，突出重点矿种、重点地区、重点任务。

(四)宏观调控与市场导向有机结合的原则

在政府对重要、战略性矿产资源实行宏观调控的前提下，充分发挥市场配置资源的基础性作用。

(五)“科技兴矿”及开源与节约并举的原则

依靠科技进步，合理利用市内外两种资源，及时勘查新增可利用储量，采用充分有效综合节约利用资源和无毒少废的先进技术、设备、工艺流程，优化矿业结构和产品结构，延伸产业链，降低资源消耗和成本，提高矿产品及其加工产品的附加值，建立具海口特色的新型绿色矿业体系。

(六)准确定位、开门规划、注重实效的原则

正确判断和把握海口市经济社会发展对矿产资源开发和矿业发展的需求，对地质矿产资源勘查、开发利用与保护的重大问题，应广泛听取相关部门、地方、专家和公众的意见，集思广益、科学决策，提高前瞻性、科学性、可操作性和实效性。

第四章  地质矿产资源调查与勘查

按照建立市场经济体制的要求，实行公益性地质矿产资源调查评价与商业性矿产资源勘查分制运行。

一、公益性地质矿产资源调查评价

按照海南省矿产资源规划的总体部署，协助开展我市范围内公益性地质矿产资源调查评价各个项目的工作。

二、商业性矿产资源勘查

在国家和海南省对矿产资源勘查的宏观调控下，鼓励境内外投资者开展我市以成矿地质条件和找矿信息为依据、以市场需求为导向、以维护生态环境为条件、以经济效益为目标、依法有偿获得探矿权的商业性矿产资源勘查（见附图、附表4）。

(一)非金属矿产勘查重点规划区

在开展允许延续已采矿山（点）补充勘查的同时，开展以下各矿种重点规划区的勘查。

1、建筑用河砂勘查重点规划区

自东山镇至海口市饮用水水源地保护区的南渡江河段为二级勘查区，勘查对象为建筑用河砂。要求在河砂勘查过程中，对所含锆英石、钛铁矿等重矿物是否具有综合回收利用价值作出技术经济评价。

2、建筑用玄武岩石材勘查重点规划区

新坡镇的南黎山至龙泉镇的玉黄村一带（道堂组二段气孔橄榄拉斑玄武岩、橄榄玄武岩，Qp3d2）、三江镇大湖至红旗镇咸来一带（多文组下段辉石橄榄玄武岩，Qp2d1）、长流镇的文明村（石山组）、永兴镇至苍英村（石山组）等四个二级勘查区。其他区域应根据资源情况和市场需求，在符合生态环境保护要求的前提下，合理布局限制勘查开发。对各地原已开采矿山而本次规划仍允许继续开采的矿山，必须依法做补充勘查。同时，要求在玄武岩勘查中，按优质优价优用的原则，对能作饰面石材、异形石材、工艺石材的玄武岩须作出综合利用的技术经济评价。

3、建筑砖瓦粘土勘查重点规划区

包括浮陵水一带（北海组亚粘土，Qp2b）、西秀、苍英村、龙山南（北海组亚粘土）勘查，美兰镇——三江镇已开采矿山而规划允许继续开采矿山的补充勘查（多文组下段玄武岩的上覆北海组亚粘土），甲子镇长昌炭油质页岩和油质泥岩类砖瓦粘土勘查。

(二)水气矿产勘查重点规划区

1、海府地区医疗热矿水田勘探。

2、“老少边穷”严重缺水地区地下水供水水文地质勘查。

第五章  矿产资源开发利用与保护

一、矿产资源开发规划区划定的原则和条件

为对矿产资源开发进行合理布局，促进矿产资源的保护与合理开发利用，实现资源开发与生态环境保护及与相关产业发展的协调统一，根据资源分布状况和开发现状，分别划定鼓励开采区、（河砂）可采区、限制开采区和禁止开采区。

(一)划定规划区应遵循的基本原则

1、矿产资源开发与生态环境保护相协调，有利于经济、社会效益和资源、生态环境效益综合发挥，可持续发展原则。

2、法律法规准入原则；有关法律法规禁止采矿的区域，必须划为禁止开采区。

3、与相关规划相协调、衔接的原则。

4、地域界限与地质矿体界限相结合而以地质体界限为主的原则。

(二)划定鼓励开采区的基本条件

1、经勘查，矿体的分布、规模与矿石质量已基本查明，资源储量可靠；有良好的开发技术条件和交通运输条件。

2、矿产品有市场需求，有所依托的后续加工产业和较稳定的销售渠道。

3、有利于形成规模化经营，以及资源利用方式和矿业经济增长方式从粗放型低效益向集约型高效益的转变。

(三)划定固体矿产规划禁采区的基本条件

1、城市、村镇发展规划区，重要公路和旅游线路、铁路、港口码头、航道周边安全范围区与直观可视范围区。

2、国家地质公园、重要地质遗迹保护区、地质灾害危险区、海防林区、农田耕作区。

3、市级和市级以上的自然保护区、风景旅游区、文化遗址，自然景观和景点相对集中有利于旅游发展的地区。

4、国家、省和本市规定不得开采矿产资源的其他地区。

(四) 划定限制开采区的基本条件
1、国家实行保护性开采、具有地方特色需要保护的矿种分布区。

2、开发技术条件不完全成熟的矿区。

3、当前市场容量有限，资源利用方式不合理的区域。

4、自然保护区、风景名胜区、地质遗迹保护区、重要水源保护区等外围保护地带。

5、地质灾害易发区,以及矿产资源开采活动可能诱发地质灾害、但通过矿山环境保护与恢复治理可以达到矿产开采要求的区域等。
(五) 划定河砂可采区的基本条件
为了合理、有序地开发利用河砂资源，根据以下原则和条件划定河砂规划可采区：

1、必须服从河势稳定、防洪安全、通航安全、水生态与环境保护的要求。

2、必须保证沿岸工农业设施的正常运用，开采量基本满足社会经济发展的需要量，开采活动不能影响生产、生活设施及交通通信设施。

3、必须满足水砂资源可持续开发利用的要求，根据河道泥沙补给情况有序开采，避免掠夺性、破坏性开采。

4、采区附近没有涉及到防洪规划、两岸社会经济发展规划拟建中的工程项目。
二、矿产资源开发利用布局

矿产资源开发利用布局的原则与方向是：规划禁采区，国道、省道公路及重要旅游线路两侧开采的矿山，分期分批淘汰、关闭或向规划开发区迁移；改造小矿山，发展深加工，扬优抑劣，集约化规模经营；严格按矿种、规模调控新办矿山；现有矿山要逐步合理整合资源，引导企业改制以调减矿山数量、集约扩大规模，力求做大、做精、做强。

根据矿产资源的分布，划定规划区的基本原则和划定规划开发区、规划禁采区的基本条件，海口市矿产资源开发利用与保护的总体布局为“北部带动、南部推进、发展中东、保护西部”；将全市布局为四大各具特色的矿产资源开发区和9个二级开发加工区（见附图、表4）。逐步实现建筑大宗利用的河砂开采重点要向南渡江龙塘饮用水水源地准保护区上游河段转移，玄武岩碎石开采重点要向新坡镇的南黎山至龙泉镇玉黄村、红旗镇咸来一带转移，粘土开采与红砖生产重点要向长昌一带转移。

(一)北部矿产开发加工区

跨越以海府经济中心城区为核心的海口货运大道一线以北地区：包括海府——长流水重要的矿产开发综合加工和西秀——文明村油气、玄武岩、砖瓦粘土等两个二级开发加工区。充分发挥其海南经济特区省会及政治、经济、文化中心和我国热带滨海旅游度假胜地与理想的宜居城市的作用，以海洋研发基地、南海海洋综合产业开发基地和特色经济为依托、以知识经济和跨越传统工业概念走向后工业化城市为发展方向，以及位取华南经济圈与东南亚经济圈交融带重要节点的区位优势，科学合理地利用境内外两种资源、两个市场，着力和促进依托具资源优势的品牌饮用天然矿泉水产业及以其为优质基液的系列矿泉饮料、矿泉酿酒和美容护肤矿泉水产业的发展，以及依托质优量丰医疗热矿水资源开发利用而发展具特色的温泉休闲度假旅游产业；因地制宜地合理布局适应开发建设大宗利用的建筑用砂、玄武岩石材、砖瓦粘土资源和金凤的油气资源；充分合理利用境内外
表4                            海 口 市 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 布 局 表
	矿产开发区
	矿 产 资 源 储 量 状 况
	至 2010 年 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 状 况

	大

区
	二

级

区
	矿 产

名 称
	主要

产地

(个)
	储 量

单 位
	资源储量
或
(潜在资源)
	矿 产 采 选 
	矿  产  炼  制  加  工

	
	
	
	
	
	
	主  要

产  品
	年产量
	年产值

(万元)
	主  要  产  品
	年 产 量
	年产值

(万元)

	Ⅰ北部(货运大道以北海府主城区)开发区
	海

府

|

长

流

水
	饮用天然矿泉水
	25
	万m3/年
	797.49
	饮用天然

矿泉水
	150
	450
	矿泉系列饮料：瓶、罐装饮用矿泉水，矿泉可乐，矿泉酿酒，矿泉茶饮，矿泉啤酒。
	(年+3.9%)

44.70万吨
	(年+3.9%)

200317

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	美容护肤矿泉水
	0.5万吨
	1500

	
	
	医  疗

热矿水
	1
	万m3/年
	1533
	沐浴、泳浴医疗热矿水
	200
	700
	
	
	

	
	
	地下水
	4
	万m3/年
	24666
	地下水
	3500
	5600
	
	
	

	
	
	货

运

大

道

以

北

海

府

主

城

区
	利

用

境

外

矿

产

资

源
	
	
	
	
	
	境外金属矿产炼制加工：系列钴产品，金属制品，黑刚玉砂等有色金属冶炼压延加工产品等。
	
	(年+3.9%)

132578

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	境外金、银、宝玉石、水晶加工：首饰，奖杯，奖牌，工艺与纪念饰品。
	
	(年+3.9%)

12108

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	非金属矿产系列制品(含境外资源系列制品)：花岗、玄武岩饰面板材，工艺石雕，基石，墓具，红砖，墙地砖，水泥制品，石柱镀膜玻璃、瓷砖、陶瓷。
	墙地砖83万m2，水泥制品9.5万吨，饰面石板材162万m2等。
	23093

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	境外天然气、液化气；
	1.5亿m3
	15505

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	硫酸、化肥、精细化工产品
	0.32+0.7万吨
	74755

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	6750
	
	
	459856

	
	西

秀

|
	建筑用玄武岩石材
	5

(27)
	万m3
	70.59

(378)
	建筑用碎石
	15
	375
	
	
	

	
	
	建筑用砖瓦粘土
	28
	万m3
	132.78
	砖瓦粘土
	25
	375
	     多孔红砖
	1.71亿块
	4275

	
	
	建筑用砂
	(16)
	万m3
	(110)
	建筑用砂
	30
	300
	
	
	


表4（续1）                     海 口 市 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 布 局 表
	矿产开发区
	矿 产 资 源 储 量 状 况
	至 2010 年 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 状 况

	大

区
	二

级

区
	矿 产

名 称
	主 要

产 地

(个)
	储 量

单 位
	资源储量
或
(潜在资源)
	矿 产 采 选 取
	矿  产  炼  制 加  工

	
	
	
	
	
	
	主  要

产  品
	年产量
	年产值

(万元)
	主 要 产 品
	年 产 量
	年产值

(万元)

	
	|

文

明

村
	凝析石油

天然气
	1
	万吨

亿m3
	83.66

21.88
	
	
	
	
	
	

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	1050
	
	
	4275

	
	合    计
	
	
	
	
	
	7800
	
	
	464131

	Ⅱ南部(长昌、大坡)开发区
	长

昌
	褐  煤
	1
	矿石万吨
	904
	褐  煤
	15
	1200
	建筑材料系列产品：建筑用砖、瓦，承重空心砖，耐火砖，墙地砖、瓷，砖，钻探用泥粉，复合肥配粉等。
	节能环保隔音隔热承重型系列空心（多孔）砖5.5亿块为主及其它产品。
	10000

	
	
	油炭质页岩
	
	矿石万吨
	5668.2
	油炭页岩
	80
	1200
	
	
	

	
	
	耐火粘土
	1
	矿石万吨
	502.8
	耐火粘土
	10
	150
	
	
	

	
	
	高岭土
	1
	矿石万吨
	1359.8
	高岭土
	50
	1000
	
	
	

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	3550
	
	
	10000

	
	大

坡
	铝土矿
钴土矿
	1
	精矿

万吨
	381
	铝土矿
	0.2
	8
	  黑刚玉砂
	1000吨
	360

	
	
	
	
	钴吨
	4532
	钴土矿
	500
	75
	
	
	

	
	
	建筑用

玄武岩
	
	矿石

万m3
	(200)
	建筑用碎石
	20
	500
	
	
	

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	583
	
	
	360

	
	合   计
	
	
	
	
	
	4713
	
	
	10360

	
	浮陵水—苍英村
	建筑用

玄武岩
	
	
	
	建筑用

碎  石
	25
	625
	
	
	

	
	
	砖瓦用

粘  土
	10
	矿石

万m3
	83.6385

(100)
	砖瓦用

粘  土
	70
	1050
	  多孔红砖
	47880万块
	11970

	
	
	分  计
	
	
	
	
	95
	1675
	
	
	11970


表4（续2）                     海 口 市 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 布 局 表
	矿产开发区
	矿 产 资 源 储 量 状 况
	至 2010 年 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 状 况

	大

区
	二

级

区
	矿 产

名 称
	主 要

产 地

(个)
	储 量

单 位
	资源储量
或
(潜在资源)
	矿 产 采 选 取
	矿  产  炼  制 加  工

	
	
	
	
	
	
	主  要

产  品
	年产量
	年产值

(万元)
	主 要 产 品
	年 产 量
	年产值

(万元)

	Ⅲ中部(龙桥、南黎山、南渡江)开发区
	龙

桥

|

龙

塘
	建筑用

玄武岩
	1

(1)
	矿石

万m3
	24.7420

(龙桥西9.63km2
11894.8340)
	建筑用

碎  石
	120
	3000
	玄武岩板材、工艺石雕、石柱、基石、墓碑等
	
	500

	
	
	砖瓦用

粘  土
	
	矿石

万m3
	(50)
	砖瓦用

粘  土
	7
	105
	 多孔红砖

 瓦
	3420万块

2500万片
	855
500

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	3105
	
	
	1855

	
	龙 泉

—

南黎山
	建筑用

玄武岩
	(1)
	矿石

万m3
	(5.23km2
6945)
	建筑用

碎  石
	200
	5000
	
	
	

	
	
	砖瓦用

粘  土
	1
	矿石

万m3
	
	砖瓦用

粘  土
	7
	105
	 多孔红砖

 瓦
	3420万块

2500万片
	855
500

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	5105
	
	
	1355

	
	东山—

龙 泉

河 段
	建筑用

河  砂
	(1)
	矿石

万m3
	河段长度约29km

（870）
	建筑用

河  砂
	300
	6000
	
	
	

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	6000
	
	
	

	
	合   计
	
	
	
	
	
	15885
	
	
	15180

	
	三

江

|

咸

来
	建筑用

玄武岩
	
	矿石

万m3
	(1000)
	建筑用

碎  石
	100
	2500
	玄武岩板材、工艺石雕、石柱、基石、墓具、墓碑等
	
	250

	
	
	砖瓦用

粘  土
	4
	矿石

万m3
	2.8817

(100)
	砖瓦用

粘  土
	7
	105
	
	2500万块

3750万片
	625
750

	
	
	分  计
	
	
	
	
	
	2605
	
	
	1625


表4（续3）                      海 口 市 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 布 局 表
	矿产开发区
	矿 产 资 源 储 量 状 况
	至 2010 年 矿 产 资 源 开 发 利 用 规 划 状 况

	大 区
	二

级

区
	矿 产

名 称
	主 要

产 地

(个)
	储 量

单 位
	资源储量
或
(潜在资源)
	矿 产 采 选 取
	矿  产  炼  制 加  工

	
	
	
	
	
	
	主  要

产  品
	年产量
	年产值

(万元)
	主 要 产 品
	年 产 量
	年产值

(万元)

	Ⅳ东部（三江、大致坡、

三门坡、

云 龙、

土 桥）

开发区
	东部的其它小开发区
	建筑、饰面、工艺用玄武岩石  材
	
	矿石

万m3
	(100)
	建筑用
碎  石
	35
	875
	玄武岩板材、工艺石雕、石柱、基石、墓碑等
	
	250

	
	
	砖瓦用

粘  土
	
	矿石

万m3
	(100)
	砖瓦用
粘  土
	7
	105
	红 砖

瓦 等
	2500万块

3750万片
	625
750

	
	
	建 筑

用 砂
	演丰河、铁炉溪、大致坡溪等
	矿石

万m3
	（150）
	建筑用砂
	50
	1000
	
	
	

	
	
	分 计
	
	
	
	
	
	1980
	
	
	1625

	
	合  计
	
	
	
	
	
	4585
	
	
	3250

	全  市  总  计
	
	
	
	
	
	39733
	
	
	492921


  注：1、因经济建设大宗利用的建筑用砂、石材、粘土，大多数开采矿山（点）未做矿产勘查而无探获的矿产资源储量资料依据， 致使其开发利用规划布局无法具体和细化。

      2、大坡的铝土矿早已非法无序掠夺性开采，与其伴（共）生的钴土矿均未综合开采而被破坏浪费，保有矿体和资源储量无法查明；表中所列数字仅供参考。

      3、历年统计的建筑用砂、石材、粘土，以及砖、瓦等建材产品的年产量，存在严重的未报、虚（少）报而失实，与海口市及各乡镇的基础建设和房地产建设的实际利用量相差很大。

两种资源和两个市场，发展具高新技术、高附加值、环保型的油气能源精细化工、金属、非金属、建材制品与工艺制品加工业和金银宝石水晶饰品加工业。

(二)南部矿产开发区

    跨越文岭至仙沟一线以南的长昌、大坡等地区：包括以长昌的褐煤、油炭质页岩、耐火粘土、高岭土为重点的建材矿产综合开发加工和大坡的铝土矿、钴土矿、玄武岩等两个二级开发加工区。以长昌的褐煤、油炭质页（泥）岩、耐火粘土、高岭土，大坡的铝土矿、钴土矿，以及建筑用玄武岩石材等资源的比较优势，发展以节能环保型空心（多孔）砖为重点的矿产综合开发基地。

    (三)中部矿产开发区
    跨越海口石山火山群国家地质公园以东、南渡江东河岸以西、海口货运大道以南的永兴、龙桥、龙泉、新坡、龙塘、东山、南渡江沿线等地区：包括浮陵水—苍英村砖瓦粘土和玄武岩、龙泉—南黎山玄武岩、南渡江东山镇—旧州镇河段河砂等三个二级开发加工区。以建筑大宗利用的玄武岩石材、河砂资源优势和建筑用砖瓦粘土资源比较优势，发展若干个集约化规模开发的建材生产基地。

(四)东部矿产开发区

跨越南渡江以东的云龙、旧州、三江、红旗（土桥）、三门坡、大致坡等地区：重点是三江—咸来玄武岩、砖瓦粘土二级开发加工区，以及因地制宜合理布局的其它小型开采加工点。以建筑用玄武岩饰面一异形石材、工艺石雕、墓具、基石资源，以及砖瓦粘土资源的比较优势，根据当地市场要求，因地制宜地适度合理布局中小型建材矿山开发。
三、规划矿种及开发规划分区

根据海南省和海口市经济社会发展及产业政策的要求，结合海口市的矿情和开发利用情况，本次规划的矿种范围主要是：能源矿产3种（天然气、石油、褐煤）；金属矿产2种（铝土矿、钴土矿）；非金属矿产8种（建筑用砂、建筑用玄武岩石料、建筑用砖瓦粘土和油炭质页（泥）岩粘土、高岭土、耐火粘土、饰面玄武岩板材、工艺玄武岩）；水气矿产3种（饮用天然矿泉、医疗热矿水、地下水）等共16种。其中的建筑大宗利用的砂石粘土、饮用天然矿泉水、医疗热矿水等，是本次着重规划的矿种。

开发规划分区实行地质体界限与行政界限相结合而以地质体界限为主的原则。全市共划分鼓励、允许、限制、禁止开采的主要规划区共38个（详见附图、附表）。

(一)鼓励开采规划区及矿区（编号：G—1至G—4）

是指开采矿产资源储量条件和市场前景好、经济和资源效益高、开发利用过程中能够有效控制对生态环境影响的地区及矿区。括海府中心城区的饮用天然矿泉水、医疗热矿水、长昌的高岭土、耐火粘土、砖瓦用油炭质页（泥）岩粘土，新坡镇南黎山、红旗镇咸来建筑用玄武岩石材等4个鼓励开采规划区。

(二)限制开采规划区及矿区（编号：X—1至X—14）

是指开采矿产资源储量具有比较优势，但市场容量有限，或者是对生态地质环境保护将生产一定不良影响的地区及矿区。包括：长昌的褐煤，海府中心城区的地下水及其周边和东部的建筑用玄武岩石材和砖瓦用粘土，南渡江流域部分地段的建筑用河砂等矿种共14个限制开采规划区。

(三)禁止开采规划区及矿区（编号：J—1至J—11）

是指被城市建设压覆、或者对生态环境产生不可恢复影响而不得开采，以及矿石质量差而经济效益低下的地区及矿区。包括：海口金牛岭的沸石、膨润土，石山的浮石，西湖庙的硅藻土，褐铁矿、泥炭、南渡江龙塘饮用水水源准保护区下游部分河段河砂等矿种，海口城区至东营沿海一带第四系潜水、海域珊瑚礁和海滩岩共11个禁止开采规划区。

(四)河砂规划允许（可采）区及矿区（编号：KC01至KC09）

是指河砂开采不影响河势稳定、防洪安全、通航安全、沿岸工农业设施的正常运用以及满足水生态与环境保护方面的要求而划定的河砂可采地段。本次规划划定的河砂可采区为澄迈县永发镇公路桥至海口市旧州镇文新村段的南渡江河段。分为永灵糖厂、东升村、多侃村、卜达村、罗温村、马坡村、定安县、卜通村、新村等9个河砂可采区。
四、矿业产业结构调整与优化

(一)矿山最小开采规模和组织结构的调整与优化

1、控制矿山最小开采规模

根据矿山占用的矿产储量与矿山生产规模和合理生产年限相适应的要求，分别确定主要矿种大、中、小型矿山的最小开采规模（详见表5）。

    表5          海口市主要矿产开发矿山最小开采规模控制表

	矿  种

名  称
	计  量

单  位
	大 型 矿 山
	中 型 矿 山
	小 型 矿 山

	
	
	占 用

资 源

储 量
	年最小

开  采

规  模
	占 用

资 源

储 量
	年最小

开  采

规  模
	占 用

资 源

储 量
	年最小

开  采

规  模

	天然气
	亿m3
	
	
	
	
	≤50
	1

	石  油
	万吨
	
	
	
	
	＜1000
	5

	褐  煤
	万吨
	
	
	
	
	＜1000
	5

	油炭质页岩
	万吨
	
	
	500-2000
	40
	＜500
	15

	耐火粘土
	万吨
	
	
	100-1500
	10
	＜100
	5

	高岭土
	万吨精矿
	
	
	100-500
	10
	＜100
	5

	建筑砖瓦粘土
	万吨
	
	
	
	13
	
	6

	建筑玄武岩
	万m3
	
	
	
	10
	
	3

	建筑用砂
	万m3
	
	
	
	25
	
	6

	铝土矿
	万吨精矿
	
	
	100-1000
	1
	＜100
	0.2

	钴土矿
	金属钴吨
	
	
	
	
	＜1000
	精矿石50吨

	饮用矿泉水
	m3/日
	＞1000
	250
	100-1000
	100
	＜100
	20

	医疗热矿水
	m3/日
	＞5000
	1000
	500-5000
	300
	＜500
	100

	地下水
	万m3/日
	＞10
	5
	1-5
	1
	＜1
	0.5


2、调控矿产资源开采总量

按照矿产资源开采总量与经济社会发展水平、市场需求与生态环境保护相协调的要求，结合保有与接续可采储量的实际，海口市“十一五”期间主要矿产开采的年控制总量为：天然气2亿m3、石油10万吨、褐煤20万吨、油炭质页岩优质砖瓦粘土150万m3、普通砖瓦粘土100万m3、建筑用玄武岩石材700万m3、建筑用砂500万m3、钴精矿石100吨、铝土精矿5000吨、高岭土矿石80万吨、饮用天然矿泉水200万m3/年、医疗热水300万m3/年、地下水4000万m3/年。

3、矿山组织结构调整与优化

遵循矿产开发总量控制、集约化、规模高效开发的原则，矿山（加工）企业的组织结构应调整为以集约化上规模的大中型现代化矿山（加工）企

（矿业集团）为主体、小型矿山企业为辅的发展格局；小型矿山企业的数量，要通过关小上大、整合资源的重组、兼并、关停等有效方式压减50%以上。

(二)矿业技术结构、产品结构的调整与优化

1、矿业技术结构调整与优化

(1)依靠科技进步与创新，采用无毒少废高效利用资源的先进技术、设备、工艺流程和管理方式，延长产业链和产品链，提高产品的质量、附加值和市场竞争能力，构建矿产采选炼制加工结构合理、相互关联、序次衔接、具海口特色的矿业产业体系。

(2)从根本上改变矿业技术结构失衡和不合理的落后状况，使我市矿产采选与炼制加工的产值比达到1∶21以上，实现我市矿产资源利用方式和矿业经济增长方式由粗放型低效益向集约型高效益的根本转变。

2、主要矿产开发利用及其产品结构调整与优化

着力优化和提高矿产品及以矿产为主要原料的系列加工产品的品种、质量、附加值和市场竞争能力，致力将资源优势转化为产业优势、产品优势和经济优势。

(1)饮用天然矿泉水：发挥我市饮用矿泉水质优量丰类型多的优势和名优特品牌地位，实行高科技集约化规模系列开发加工，重点发展瓶装、罐装饮用天然矿泉水，矿泉可乐、矿泉啤酒、矿泉茶等矿泉系列饮料，以及美容扶肤型天然矿泉水产品。

(2)医疗热矿水：发挥我市医疗热矿水质优量丰类型多的优势，发展集疗、浴、游、度假、康乐于一体具海口特色的温泉休闲度假旅游产业，主要供医疗热矿水泳池和宾馆客房沐浴使用，其尾水经冷却降氟净化处理后用于浇灌花草、冲厕等使用，实行无废水生产。

(3) 褐煤、油炭质页岩、耐火粘土、高岭土综合开发：建成长昌以自然节能环保剩重型优质空心（多孔）砖、耐火砖、墙地砖、瓦、日用陶瓷为重点建材产品的集约化规模综合开发加工基地，实行资源综合利用和循环利用的无尾矿生产。

(4)建筑大宗利用的砂、玄武岩石材、砖瓦粘土：在确保河岸和航道安全、保护生态地质环境、农田和生活供水水源的前提下，因地制宜地合理布局，科学、合理、安全地划定准采的平面范围和底界标高，采用兼顾当地乡镇和村民利益合股的务实可行的新型矿业体制，构建若干个集约化规模开发的大中型骨干生产基地，以及各镇布局合理均衡适量的小型矿山。其开发的产品应分用途按质分类销售（如建筑普通用玄武岩碎石、饰面用玄武岩板材，玄武岩工艺石雕、墓具、基石等），做到优质优价优用；实行无尾矿生产。

(5)铝土矿、钴土矿：采用兼顾当地乡镇和村民利益合股的新型矿业体制，保护性分散适度采选，并及时做好采矿后矿地的复垦种植；采获的铝土矿就近销售炼制加工黑刚玉砂磨料产品，钴土矿就近销售炼制加工高纯超细钴粉、氧化亚钴和氧化钴等高附加值的产品。

3、科学合理地利用境外的金属、非金属、能源矿产资源，依托海口工业区的高新技术和海南及省外的广大市场，高效发展高附加值、无（低微）污染的系列金属制品、有色金属冶炼压延加工，非金属和建材系列制品加工，金银宝石水晶首饰和奖励与纪念性的系列饰品加工，燃气和精细化工生产。

五、提高矿产资源利用水平

“十一五”期间（至2010年），将提高矿产资源利用率纳入法制化、科学化管理的轨道，建立符合实际的评价指标体系，执行相应的鼓励政策和制约措施，着力使矿产资源得到充分合理的综合利用和循环利用、化害为利、变废为宝，基本实现无废石、无尾矿开发，极大地提高资源利用效益和经济效益。到2010年，露采矿产的回采率由目前的90%提高到95%以上，地下硐采矿产的回采率由目前的60-70%提高到75-85%，选矿回收率提高到90%以上，采选综合回收率目前的55-65%提高到70-80%；基本实现共伴生矿产的综合利用，对于一矿多用的矿产要按照矿石或矿产品的质量优劣分品级分价销售并确保优质优价优用；做好废旧矿产品的回收加工循环利用。

六、设立矿山企业准入的基本条件

为了切实加强和做好矿产资源合理开发利用和有效保护，还必须设立和严格执行矿山企业准入的基本条件。

(一)有合法的法人、营业执照和矿山（业）开发利用的营业范围。

(二)有与开采规模相适应具经矿产储量评估师评审的地质勘查储量报告（资料）及其报地矿主管部门批准划定的采矿范围。

(三)有相应的资金、专业技术管理人才、先进的技术工艺设备。

(四)有经审批的矿山设计或矿产资源开发利用方案、环境影响评价报告书（表）、水土保持与矿地复垦利用方案、矿山生产安全方案。

(五)有保护与合理开发利用矿产资源、矿业权依法有偿取得，以及依法缴纳资源税、资源补偿费和生态地质环境保护与矿地复垦保证金的法治意识。

(六)凡属国家、海南省和我市禁止审批开发的矿种、矿区，不得设立新的采矿权和新建矿山企业。

第六章  矿山生态环境保护与恢复治理

从矿业与生态环境保护协调、构建和谐海口和可持续发展的战略高度，坚持“在保护中开发、在开发中保护”的原则，严格执行矿山复垦、地质生态环境防治与重建制度，对矿山生态环境保护和可能引发的地质灾害控制，执行“以防为主、防治结合、综合治理”，以及“谁开发、谁保护，谁污染、谁治理，谁破坏、谁恢复，谁受益、谁补偿”的方针政策。健全矿山生态环境保护相关的法规和组织、经济（含保证金）、技术与监督管理制度，切实加强对矿产勘查、采选、炼制加工全过程的生态环境保护、水土流失与地质灾害、安全卫生的防治；牢固树立资源综合利用、循环利用、变废为宝、化害为利的理念，严格执行矿业的“三废”总量控制、达标近零排放，最大限度防止矿业活动对城乡、土地、大气、水体等的污染和破环，走资源节约、生态环保型“绿色矿业”之路。到2010年，新建和现有生产矿山生态环境的恢复治理率达100%；原已闭坑矿山生态环境的恢复治理率达70%以上，2015年达100%。
根据本市的矿山开发利用现状，将石材、砖瓦用粘土矿开采较为集中的宝阴、浮陵水、西秀等三处列为生态环境恢复治理重点区。

第七章  实施规划的主要措施

一、强化规划管理体系

(一)本规划目标纳入海口市国民经济和社会发展计划。

(二)建立和健全以海南省矿产资源总体规划为指导且与其相衔接的市、区级矿产资源规划管理体系，并与同级相关规划相协调。

(三)本规划一经省国土环境资源厅批准，具有法定的约束力，必须严格执行，由市人民政府及其地质矿产行政主管部门组织实施，并接受省国土环境资源厅的指导和监督。市有关部门对本规划的实施应予以支持和配合。

(四)本规划在实施过程中，因本地经济社会发展需要对规划进行局部调整，须报原批准机关审查批准，否则不得擅自修改。

二、依法行政，强化规划实施力度

(一)以科学发展观为指导，把对矿产资源合理充分综合利用和循环（无废石、尾矿）利用、构建新型绿色矿业的理念，落实到规划实施的全过程。

(二)严格规范矿产资源开发秩序,切实解决矿山布局不合理和规模化、集约化程度低的突出问题。申请开发矿产资源，除具备法律，法规规定的条件和矿山企业准入的基本条件外，还必须符合本规划的要求，否则不予受理；对资源集中、储量巨大而开采矿点多、规模小、分散、落后、效益低的矿区，必须通过资源整合促进小矿点的改制和联合。

(三)严厉打击无证和越界勘查、开采矿产资源的违法行为，严禁在规划禁采区内新设立矿山企业。对规划禁采区及主要公路、旅游线路两侧300米范围内原已取得合法采矿权的企业，市、区人民政府根据开发和建设需要，制定限期搬迁、依法异地开采或关闭的措施。

(四)在规划禁采区外，对生态环境保护区、风景名胜区等有重大影响的采矿申请的受理，市地矿行政管理部门应召集有关专家和社会人士举行听证会决定。

(五)加强宏观调控市场配置资源及矿业权有偿取得的机制。采矿权、探矿权的取得和转让，除符合有关法律、法规规定的条件外，还须符合本规划的要求，否则不得受理。

(六)坚决关闭破坏环境、污染严重、不具备安全生产条件的矿山和选矿加工厂；建立矿业开发的生态环境保护与防治恢复管理制度、矿山用地复垦制度、矿山地质环境与地质灾害防治制度、矿山生态地质环境防治与矿地复垦保证全制度。遵照“谁破坏、谁治理，以防为主、防治结合、综合治理”的原则，矿山企业应制定相关的防治方案，实行边开采边整治。

(七)各有关部门应加强对规划实施的监督检查，对不符合要求的矿山企业，须按管理权限依法进行查处和纠正。

三、积极引导、优化投入

(一)编制矿产资源勘查、开发利用投资指南，优先支持本规划导向产业的矿产勘查、开发利用项目；限制市场饱和、地区产品结构雷同、档次低、效益差的投资项目；禁止或关停不符合产业政策、浪费破环矿产资源及污染环境、破环生态的投资项目。加强矿山开发利用和接续利用矿产资源储量的地质勘查工作，确保探获可采矿产储量与消耗矿产储量的动态平衡，增强矿业发展后劲。对未作地质勘查、矿产资源储量不清的已采矿区或矿山，必须依法科学地补作地质勘查工作；否则依法停采关闭。

(二)积极、合理、有效地引导外商投资开发矿业，并可享受国家、海南省和本市确立的相关优惠、奖励政策。

(三)制定矿业开发技术创新与高新技术项目和产品的奖励政策，推动和奖励矿业企业科技进步。

四、建立规划管理的领导责任制和信息系统，提高管理的水平和效率

(一)将规划实施的好差，列为定期考核规划实施领导责任和政绩的重要指标。

(二)在规划实施过程中，要坚持以全局观念和比较效益分析论证的原则，协调和正确处理矿业发展与有关部门及相关产业发展的关系。

(三)通过完善矿业权人勘查及开发利用报告制度、矿山年检监督制度、矿产勘查地质报告（资料）评审与备案制度等，及时、全面、准确地掌握全市、各区镇和各矿区、矿山企业矿产资源储量的增减动态变化，各矿山企业的开发利用状况，资源利用水平和生态环境保护的动态变化，建立起覆盖全市的规划管理的信息系统，带动规划管理的科学化和服务的社会化，提高规划管理的水平和效率，发挥规划实施的最大综合效益。 
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