海口市石山火山群国家地质公园管理处
2018年度财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况
(一)项目基本性质、用途和主要内容
[bookmark: _Hlk17334463][bookmark: _Hlk17336724][bookmark: _Hlk17334590]城乡土地管理项目主要用于：积极贯彻市委、市政府对石山火山群国家地质公园重要工作部署针对雷琼世界地质公园的特殊性，坚持保护与开发相结合，加强地质遗迹保护，加强科普教育，推进雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地建设前期工作，与海口市五源河学校签订编制地理校本课程合同，完成雷琼世界地质公园海口博物馆项目建议书初稿的编制，在火山口公园开展“减灾日”活动，“地球日”主题宣传教育活动，举办2018第二届中国火山地质公园论坛，积极参加联合国教科文组织世界地质公园和国家地质公园组织的会议和培训，组织姊妹公园的交流活动，进一步提升雷琼世界地质公园的知名度和影响力。
（二）项目绩效目标
本项目为经常性项目，非跨年度项目，本项目2018年度绩效产出目标为完成地质遗迹保护，加强科普教育，促进交流合作等工作，绩效评定等级分为：优（90%-100%）、良（80%-89%）、中（60%-79%）、差（60%以下）。。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况
[bookmark: _Hlk17334493][bookmark: _Hlk17334503]2018年3月1日，市财政局下发了《关于批复2018年市本级部门预算的通知》（海财预【2018】915号）并随后安排下达我处城乡土地管理项目预算资金787.50万元，全部为财政资金。项目资金年初预算批复后已下达，资金全部到位。
（二）项目资金使用情况
[bookmark: _Hlk17334780][bookmark: _Hlk17338632]截止2018年12月31日，我处城乡土地管理项目787.50万元已支出138.38万元，剩余649.12万元，主要用于雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地建设前期工作，与海口市五源河学校签订编制地理校本课程合同，完成雷琼世界地质公园海口博物馆项目建议书初稿的编制，在火山口公园开展第十个“国家防灾减灾日”活动，组织开展第49个“世界地球日”主题宣传教育活动，举办“第29个国际减灾日宣传教育活动”，举办2018第二届中国火山地质公园论坛，参加联合国教科文组织世界地质公园和国家地质公园组织的会议和培训，参加姊妹公园的交流活动等费用。
（三）项目资金管理情况
我处所属主管局制定了内部财务管理规定，开支10万元以上的项目均报由局长办公会议审定。2018年,我单位积极探索完善项目管理的有效机制，不断完善管理制度，形成了一套行之有效的资金和项目管理体系。保证了基层组织建设项目的安全有效运行，确保了各项目顺利实施，取得了明显的效果。项目资金拨付严格审批程序，使用规范，会计核算结果真实，准确。此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
该项目属于经常性项目，没有达到招投标权限，由本单位自行组织实施。
1. 项目管理情况分析
根据国家和省市相关规定，对项目经费的使用指定了管理办法，不断加强财务管理内控制度，进一步完善经费管理规定。项目业务由业务处室组织实施，资金由办公室统筹办理，不以任何形式、理由虚列、截留、挤占、挪用，也不超支，资金支出严格按照财务规定执行。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1.项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况。
我处严格按照本年项目工作计划，严控项目成本，我处城乡土地管理项目787.50万元，已支出138.38万元，剩余649.12万元，主要用于雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地建设前期工作，与海口市五源河学校签订编制地理校本课程合同，完成雷琼世界地质公园海口博物馆项目建议书初稿的编制，在火山口公园开展第十个“国家防灾减灾日”活动，组织开展第49个“世界地球日”主题宣传教育活动，举办“第29个国际减灾日宣传教育活动”，举办2018第二届中国火山地质公园论坛，参加联合国教科文组织世界地质公园和国家地质公园组织的会议和培训，参加姊妹公园的交流活动等费用。
1. 项目成本（预算）节约情况
根据项目运行方案，细化任务，合理配置资源，建立项目控制管理机制，规避风险，采取多家比价的方式来挑选质优价廉的单位来承办项目，确保了整个项目的质量，项目资金严格按照项目进度进行支付，不存在重复支付，项目完成质量良好。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
在局领导的正确领导下，我处按照年初制定的工作计划，圆满完成了各项工作任务：
一是推进了雷琼世界地质公园科普基地建设前期工作；二是与海口市五源河学校签订编制地理校本课程合同，完成五源河校本课程编制；三是完成了雷琼世界地质公园海口博物馆项目建议书初稿的编制；四是在火山口公园开展了第十个“国家防灾减灾日”活动；五是组织开展了第49个“世界地球日”主题宣传教育活动；六是再10月12-15日，举办了“第29个国际减灾日宣传教育活动”。七是2018年6月25日举办了2018第二届中国火山地质公园论坛，加强了国内外火山地质公园的交流与合作，进一步提升了雷琼世界地质公园的知名度和影响力；八是在2018年9月8日-14日赴意大利参加了第八届联合国教科文组织世界地质公园国际会议并在会上作报告，并与葡萄牙亚速尔群岛世界地质公园签订姊妹公园。
（2）项目完成质量
地质遗迹保护、科普教育宣传和促进交流合作等专项工作完成质量较好。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
本项目已基本完成预期目标，各项分解任务的进度完成情况占比都达到80%以上。
（2）项目实施对经济和社会的影响
①经济效益
[bookmark: _Hlk17336092][bookmark: _Hlk17336032]我处城乡土地管理项目其本身并不会产生直接的经济效益，但是对完善地质公园的管理力度，对地质公园地质遗迹保护，促进地质公园科普宣传教育，提高旅游景点开发力度具有相当可观的间接经济效益。
②社会效益
该项目对完善地质公园的管理力度，对地质公园地质遗迹保护，促进地质公园科普宣传教育，对中小学生、社会公众和今后的火山地质研究工作者以及促进地质公园事业健康快速发展有着深远的社会意义。
4．项目的可持续性分析
该项目是长期项目，对完善地质公园的管理力度；对地质公园的保护与开发相结合，火山岩的非法开采整治；对科普宣传教育模式的调整；对地质遗迹保护；对旅游景点的开发，落实2016年扩园评估整改工作以及为准备 2020年迎检评估有着深远的意义。我处自从开展该项项目工作以来，每年该项目完成之后，第二个年度都会根据上一年度的预估预算资金，报请财政批准下达资金以保障下一年度该项工作的顺利开展。
（二）项目绩效目标未完成原因分析
本项目工作完成情况达到80%以上，但年末资金完成率不高。原因分为以下几方面：
1．雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地项目
五源河学校对雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地项目（530万），原本已经做出科普报告厅的预算，后财政要求整个科普基地作为一个整体上报，故造成此项目经费支出缓慢。
2．2016 年雷琼世界地质公园扩园申报评估工作经费
2016年雷琼世界地质公园扩园申报评估工作经费487.358073万元，由于海口火山口公园投资有限公司一直没有提供确认函，以至审计结果提交时间晚，造成此项目经费支出缓慢。
五、综合评价情况及评价结论
（一）项目决策
[bookmark: _Hlk17364999]城乡土地管理项目目标明确，对雷琼世界地质公园海口园区加强地质遗迹保护，聘请专业队伍开展地质遗迹保育工作，建立日常巡查工作机制，并按时保质对违法案件进行巡查和统计上报。因此项目目标评分为4分。
本项目属我处工作职责之一，属于长期性项目，决策过程均严格按照上级部门工作要求及我局内部工作流程执行，因此决策过程评分为8分。
本项目将年初预算安排与实际项目工作开展进度相结合，在合理合法的前提下，按需分配资金，因此资金分配评分为8分。
综上所述，项目决策指标评分为20分。
（二）项目管理
2018年2月市财政局给予一次性拨付，因此资金到位评分为5分。
该项目资金使用不存在支付依据不合规、虚列项目支出的情况，也不存在截留、挤占、挪用资金的情况以及不存在超标准开支情况。我局属于委派会计单位，严格执行各项财务管理制度，支付流程合法合规。另因客观原因，造成我处2018年资金支付进度缓慢，资金完成率不高。因此资金管理评分为5分。
[bookmark: _Hlk17365050][bookmark: _Hlk17366027]组织开展地质遗迹保育工作，建立日常巡查工作机制工作均成立领导小组，按工作方案组织开展各项地质遗迹保育巡查工作。因此组织实施评分为10分。
综上所述，项目管理指标评分为20分。
（三）项目绩效
我处2018年度较好地完成五源河校本课程编制；第二届“中国火山地质公园论坛”会议已成功召开；已成功开展地球日、减灾日、科普月和普法的宣传活动。但从年初资金使用情况角度分析，产出量与年初计划有差距。因此项目产出评分为12分。
[bookmark: _Hlk17368077]地质遗迹保育巡查工作是地质公园管理工作的职责和重要组成部分，是促进地质资源可持续利用的重要手段。地质资源执法工作首当其冲的任务是打击违法采矿等违法行为，关系到地质公园事业的可持续发展。然而本项工作任重道远，违法建筑、违法采矿等不法行为仍时有发生，我处没有执法权，因此项目效益评分为38分。
综上所述，项目绩效评分为50分。
城乡土地项目绩效评价总分为90分。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）资金使用经验及做法
1、明确内控推进计划，将资金使用监管落到实处。
（1）宣传准备阶段，主要包括学习内控相关知识，多次召
开内控工作研讨会研究制定内控工作方案，成立内控工作团队。  （2）内控梳理阶段，组织培训梳理制度流程、费用支出，分
险分析、建立控制机制，优化制度等。（3）内控运行阶段，发布
内控手册，按照手册实施业务，监督检查、开展内控评价，组织开展风险评估。
2、进一步规范资金拨付流程
在拨付依据上按照先有预算指标再有用款计划，按时间进度或项目进度进行拨付；在拨付审批权限上要求经办人、报账员、科室负责人、局领导、主管会计依次审核，从严把关。
（二）资金使用过程存在的问题
1、资金使用制度有待进一步完善
我处虽制定了一系列内控制度，对制度的执行力不够，导致有章难循，内部控制制度未能发挥应有的作用。
2、五源河学校对雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地项目推进太慢，故造成此项目完成及资金支付滞后。
（三）资金使用改进措施和建议
1、进一步完善资金使用制度
[bookmark: _Hlk17370683]加大内部控制制度的执行力度，做到有章可循，发挥内部控制制度应有的作用。
2、优化项目支出进度，做到支出均衡
加快雷琼世界地质公园五源河青少年科普基地项目建设的进程，加快博物馆项目建设的进程，加快编制与姐妹公园交流学习合作方案，多与姐妹公园交流学习，联系海口电视台等网络媒体，协调相关部门在广告牌上增加公园宣传显示度，加快地质遗迹普法大型宣传活动的进程。
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