海口市国土资源局琼山分局

2018年度财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容
项目名称：城乡土地管理，项目属于经常性项目，涉及委托业务费、印刷费、长期聘用人员工资及午餐费用、公务用车运行维护费等。
（二）项目绩效目标

该项目主要完成辖区内的土地资源管理测绘工作。
二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析
2018年3月1日，市财政局下发《关于批复2018年市本级部门预算的通知》（海财预〔2018〕915号），并随后安排下达我分局城乡土地管理项目支出583.42万元，资金到位率100%。

（二）项目资金使用情况分析

该项目资金为财政预算内资金，我分局严格按照省、市相关财务管理规定使用资金。
（三）项目资金管理情况分析
我分局主管局制定了内部财务管理规定，开支10万元以上项目均报由局长办公会议审定。购置办公设备、开展专项工作经费等均通过我局局长办公会议研究决定。该笔资金严格按照程序规定及适用范围，用于项目测绘、发放聘用人员工资等业务。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析
城乡土地管理项目属于经常性项目，涉及到土地测绘、出具权属意见、动态巡查等工作。
（二）项目管理情况分析
分局根据财务管理制度、固定资产管理制度等进行管理，组织检查监督管理，购置的设备统一进行协议采购，统一修理。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

2018年城乡土地管理项目预算为583.42万元，我分局严格按照本年项目工作计划，严控项目成本，按支出经济分类控制为：办公经费27.15万元，委托业务费391.3万元，其他商品和服务支出43.44万元，其他工资福利支出111.27万元，住房公积金2.93万元，其他资本性支出7.33万元。该项目未超出成本预算。
（2）项目成本（预算）节约情况

项目资金均严格按照项目进度进行支付。2018年城乡土地管理项目预算为583.42万元，截至2018年12月31日实际支出554.24万元，项目节约29.18万元。

2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

项目按季度、按计划支付款项。

（2）项目完成质量

项目资金到位，每季度按实际产生额支付款项，按时按质按量完成。

3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度

本项目已基本完成预期目标，各项分解任务的进度完成情况占比都达到85%以上。

（2）项目实施对经济和社会的影响

加强对土地利用和管理工作的监督，对促进地方经济健康快速发展有深远的意义
4. 项目的可持续性分析

该项目为长期项目，与分局日常工作密切相关，具有可持续性。
（二）项目绩效目标未完成原因分析

根据项目资金支出实际状况与预算批复的绩效指标进行对比，项目绩效目标未完成的原因一是临近机构改革，租赁办公场所及装修等事项被搁置，年前做的预算部分无法开展。二是分解的大项开支进度缓慢或无法支付。
五、综合评价情况及评价结论

城乡土地管理项目绩效评价综合得分为89分，绩效级别评定为“”良。

1.“项目决策”评价指标满分为20分，评价得分为20分。

2.“项目管理”评价指标满分为25分，评价得分为23分。该指标的扣分原因主要是：该项目资金使用7分由于有一部分资金未支付，故只得5分。

3.“项目绩效”评价指标满分为55分，评价得分为46分，因该项目无经济效益故不得分。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）资金使用经验及做法

1、明确内控推进计划，将资金使用监管落到实处。

（1）宣传准备阶段，主要包括学习内控相关知识，多次召开内控工作研讨会研究制定内控工作方案，成立内控工作团队。

（2）内控梳理阶段，组织培训梳理制度流程、费用支出，分险分析、建立控制机制，优化制度等。

（3）内控运行阶段，发布内控手册，按照手册实施业务，监督检查、开展内控评价，组织开展风险评估。

2、进一步规范资金拨付流程

在拨付依据上按照先有预算指标再有用款计划，按时间进度或项目进度进行拨付；在拨付审批权限上要求经办人、科室负责人、分局领导、报账员、主管会计依次审核，从严把关。

（二）资金使用过程存在的问题

1、资金使用制度有待进一步完善

我分局虽制定了一系列内控制度，担对制度的执行力不够，导致有章难循，内部控制制度未能发挥应有的作用。

2、财政资金名目繁多，无法按专项资金的原则和要求进行管理。有些专项资金已经失去了专项资金的意义，已经成为上级部门的一种分配模式。从专项资金的结构项目数量上来看过于分散，体现不出专项资金总体政策目标，不符合集中财力办大事的原则，不能使用有限的资金形成规模，发挥应有的作用。

七、其他需说明的问题

无其他需要说明的情况。
